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EXPORT

Ciudad de México, 17 de enero de 2023

Nota informativa

Los aranceles a la exportacion de maiz blanco arriesgan la competitividad de México

e EIl gobierno de México anuncié que se modifica temporalmente el arancel a la
exportacion del maiz blanco de 0% a 50%, con el fin de estabilizar su precio.

e La imposicion de un arancel a la exportaciéon no contribuira a ese objetivo, ya que
la produccion nacional ya es suficiente para satisfacer y superar la demanda
nacional. Ademas, la exportacion del maiz blanco de México es minima, por lo que
restringirla no aumentaria significativamente la disponibilidad del producto.

e Sumado a la falta de beneficios para la estabilidad de precios, la medida entra en
conflicto con las obligaciones que México tiene con sus socios comerciales, las
cuales le impiden establecer restricciones a la comercializacion de algun
producto. Esto genera una percepcion de falta de compromiso con los acuerdos
comerciales y reduce la competitividad del pais.

Mediante un decreto en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 16 de enero de 2023 el
gobierno de México ha modificado temporalmente el arancel aplicado a las exportaciones de
maiz blanco harinero, argumentando la necesidad de garantizar abasto suficiente del producto
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en el pais y estabilizar su precio’. Para el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO),
la imposicion de un arancel de exportacién al maiz blanco harinero no contribuira al
objetivo de estabilizar el precio del producto, establecido en el decreto, y representa un
riesgo para la competitividad del pais.

El decreto impone un arancel a la exportacién de 50% ad valorem?, una medida efectiva
inmediatamente y hasta el 30 de junio de 2023. Previo a la implementacion de esta
medida, el producto estaba exento de aranceles. Dentro de las consideraciones, el decreto
sefala que el maiz blanco es un producto basico en la alimentacion de México, por lo que es
necesario garantizar un abasto suficiente, mantener la produccion nacional en el pais y
asegurar condiciones que estabilicen su precio.

¢Por qué un arancel a la exportacion del maiz blanco representa un riesgo para la
competitividad?

En primer lugar, la medida es incompatible con las obligaciones que México tiene con sus
socios comerciales en materia de prohibiciones y restricciones a la exportacion, y genera
una percepcion de falta de compromiso con las obligaciones en sus 14 Tratados de Libre
Comercio y con la Organizacion Mundial del Comercio. Esto envia una sefial contraria sobre las
posibilidades de México para profundizar sus lazos con otros paises e integrarse a un mayor
numero de cadenas productivas globales, ademas de que afecta su capacidad para trabajar
con sus socios de Ameérica del Norte y construir una region mas competitiva.

Por otro lado, la seial enviada al mercado por la implementacion de una medida que
restringe la exportaciéon de un producto agricola genera preocupaciones sobre la posibilidad
de restricciones adicionales en otros productos de exportacién, y crea incertidumbre sobre las
reglas del juego en el sector agricola. Esa incertidumbre reduce la competitividad del sector, al
volverlo menos atractivo para inversiones potenciales.

El alcance de un arancel a la exportacion de maiz blanco

Si bien el abasto y la disponibilidad son fundamentales para la estabilizaciéon de los
precios, la aplicacion de un arancel a la exportacion en el caso del maiz blanco es una
medida ineficaz, ya que su produccién nacional ya es suficiente para satisfacer y superar
la demanda doméstica -es el principal grano producido en el pais-. Durante la ultima década, la
suma de los inventarios y la produccion nacional de maiz blanco ha superado la demanda total,
misma que incluye el consumo humano, el pecuario, el autoconsumo, la semilla para siembra y
las exportaciones.

Durante el ciclo agricola de octubre de 2021 a septiembre de 20223, la oferta de este producto
fue de 26 millones 355 mil toneladas, de las cuales el 89% provino de la produccién nacional,

' Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion. 16 de enero de 2023.

2 Porcentaje sobre el valor del bien comerciado.

3 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Balanza de Disponibilidad de Consumo Estratégicos, diciembre de
2022.
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8% de inventario y 3% de importaciones. Esto quiere decir que 9.7 de cada 10 toneladas
disponibles para ofrecer durante este periodo ya se encontraban disponibles en nuestro pais, y
la cantidad de importacion fue minima.

Por otro lado, la demanda del maiz grano blanco al interior del pais fue de 24 millones 440 mil
toneladas. De estas, 99% del producto fue demandado por nuestro pais para fines de consumo
humano, autoconsumo, consumo pecuario, semillas para siembra, incluyendo las mermas. Las
exportaciones representaron apenas 1% de la demanda por el producto, equivalente a 236 mil
toneladas.

Tabla 1: Disponibilidad y consumo de maiz blanco en México

Oferta de maiz grano blanco Demanda de maiz grano blanco Balanza
(miles de toneladas) (miles de toneladas) (miles de toneladas)
Periodo Total Inventario Produccién Importaciones Total Exportaciones Consumo Autoconsumo Consumo — Semillas para Oferta - Demanda
incial humano pecuario siembra y mermas

Oct12/Sepl3 22207 1612 20,006 539 20,347 493 11,759 4.429 2671 995 1,860
Oct13/Sepl4 23161 1860 20,484 817 21514 368 11,899 5497 2,745 1,004 1,647
Oct14/Sepl5 24782 1647 22 255 830 22,939 747 12,006 4858 4,156 1,082 1,843
Oct15/Sep16 25207 1,843 22335 1,028 23,678 1,489 12,399 4 266 4 440 1,074 1,529
Oct16/Sepl7 26,979 1,528 24,468 983 24 873 1,486 12,659 5,002 4542 1,184 2,106
Oct17/Sep18 27,519 2,106 24,384 1,029 26,034 909 12,937 5,186 4815 269 2,485
Oct18/Sep19 28,768 2,485 25,433 850 25473 677 13,195 5410 4,958 1,233 3,295
Oct19/Sep20 27,498 3,296 23,575 626 26,733 984 13,459 5013 5,138 1,139 1,765
Oct20/Sep21 26,897 1,765 24,294 838 24,738 450 13,494 5120 4,495 1,179 2,150
Oct21/Sep22 26,355 2,159 23,534 661 24,440 236 13,527 5,124 4,458 1,095 1,915

Fuente: elaborado por el IMCO con datos del SIAP de la Secretaria de Agricultura y de SHCP/SAT/ANAM.

La garantia del abasto al mercado interno es evidente: dado el reducido peso de las
exportaciones en la demanda, entre octubre de 2021 y septiembre de 2022 la produccion
nacional (de 23 millones 534 mil toneladas) y los inventarios (de 2 millones 159 toneladas) - por
si solos - tuvieron la capacidad de cubrir 106% de la demanda nacional (de 24 millones 204 mil
toneladas), con un excedente de 1 millén 254 mil toneladas (suficiente para cubrir las 236 mil
toneladas que se exportaron en el periodo). La producciéon de maiz blanco en el pais - que
ademas se complementa con un nivel minimo de importaciones - ya es autosuficiente, por lo
que desincentivar las exportaciones es una medida innecesaria para estabilizar sus precios.

La incompatibilidad con las obligaciones comerciales de México

La implementacion arbitraria de un arancel a la exportacion de un producto entra ademas
en conflicto con los compromisos multilaterales de México con sus socios comerciales.
El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés),
del cual México es firmante desde 1986, sefiala que ningun pais podra imponer restricciones a
la exportacion de un producto aparte de derechos de aduana, impuestos u otras cargas,
independientemente de la manera en que se apliquen. Asi, los miembros de la OMC (incluido
México) estan obligados a no establecer restricciones a la comercializacién de algun producto.

Las disposiciones del GATT unicamente permiten establecer una prohibicién o restriccion a la
exportacion - distinta a un arancel, impuesto u otro cargo, y con un aviso de 30 dias previos -
cuando tenga como motivo prevenir o remediar una escasez de productos alimenticios o
esenciales; en tal caso, se advierte que la medida debe estar justificada y ser de caracter
temporal.
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Grafico 1: Suficiencia del maiz blanco en el mercado mexicano
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Nota: las cifras corresponden al periodo comprendido entre octubre del 2021 y septiembre del 2022.
Fuente: elaborado por el IMCO con datos del SIAP de la Secretaria de Agricultura y de SHCP/SAT/ANAM.

La oferta satisface y excede la demanda

Sin embargo, el gobierno mexicano implementé una restriccion a la exportacion de maiz
blanco consistente en un arancel, sin dar justificacion apropiada ni suficiente para
hacerlo. Los datos de producciéon y consumo del producto no muestran evidencia de
escasez, pues la oferta nacional de este producto (sin considerar su importacion) ha superado
su demanda total, tanto interna como externa, desde 2012; se espera que esta tendencia se
mantenga para 2022 y 2023*. Por si sola la produccion nacional cubre mas del 95% de la
demanda total de maiz blanco, de manera que México es practicamente autosuficiente en este
mercado.

Sumado a las disposiciones del GATT, la medida también va en contra del espiritu y la letra del
T-MEC, el principal acuerdo comercial de México. La implementacién del arancel a la
exportacion contradice los articulos 2.4 (“Tratamiento de Aranceles Aduaneros”) y 2.11
(“Restricciones a la Importacién y a la Exportacion”) del capitulo 2 (“Trato Nacional y Acceso a
Mercados”), que prohiben el incremento de cualquier arancel aduanero de algun producto
originario o la restriccién de su importacién o exportacion. Es contraria también al articulo 2.15
(“Aranceles, Impuestos u Otros Cargos a la Exportacion TMEC”), en el cual se contempla la
posibilidad de modificar un arancel a la exportacion de alguna mercancia, siempre y cuando el
mismo arancel sea aplicado también cuando dicha mercancia esté destinada al consumo
interno (condicidon que no se cumple en el caso del decreto del 16 de enero). El arancel
adicional de 50% se aplica s6lo a la exportacion de maiz blanco, y no se anuncié impuesto
alguno al consumo dentro de México.

4 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Balanza de Disponibilidad de Consumo Estratégicos, diciembre de
2022.
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Ademas, el articulo 3.5 del tercer capitulo del T-MEC (“Agricultura”) incluye disposiciones
alineadas con las incluidas en el GATT, donde se advierte que para imponer una restriccion a la
exportacion se debe presentar evidencia de una escasez critica y medidas alternativas
contempladas antes de imponer restricciones; el anuncio del incremento en aranceles de
exportacion no incluye ninguno de esos elementos.

Mas alld de las complicaciones generadas en materia comercial, la medida transmite un
mensaje de incertidumbre sobre el funcionamiento del sector agropecuario nacional, al abrir la
puerta a potenciales restricciones en la exportacién de otros productos agricolas; las
exportaciones agricolas representan 4% del total de las ventas que México hace al exterior®.

Las implicaciones del aumento en aranceles de exportacion

La restriccion a la exportacion de maiz blanco se suma a otras medidas, como la
prohibicion de maiz amarillo transgénico y las contradicciones de la politica energética
con el T-MEC, que envian a nuestros socios comerciales sefiales negativas respecto al
compromiso de México con sus acuerdos comerciales. Ademas, genera incertidumbre y abre la
posibilidad de restricciones futuras a la comercializacion de otros productos.

El bajo efecto potencial sobre los precios del maiz blanco, las sefales enviadas al sector
agricola y a nuestros socios comerciales, y la incompatibilidad con las disposiciones de
nuestros acuerdos, indican que la implementacion de un arancel a la exportacién de maiz
blanco es una medida que tendra baja efectividad en la reduccion de la inflacion en alimentos, y
puede traer mas problemas que beneficios para la economia nacional.

El IMCO ha advertido que cualquier esfuerzo para asegurar la disponibilidad de productos a
mejores precios debe incluir, mas alla de medidas concentradas en el corto plazo, politicas para
el fortalecimiento de la competencia econdmica, que aseguren igualdad de condiciones y un
terreno de juego justo para las empresas del pais. Para lograr una mayor produccién y oferta
de bienes, tanto alimenticios como no alimenticios, se debe garantizar un entorno de
negocios que provea certeza juridica y permita generar y atraer la inversiéon fundamental
para potenciar la produccién nacional mediante la adopciéon de nuevas tecnologias y el
aumento de las capacidades productivas de todos los sectores, incluido el agricola.

El IMCO es un centro de investigacion apartidista y sin fines de lucro dedicado a
enriquecer con evidencia la toma de decisiones publicas para avanzar hacia un México
justo e incluyente.

Para entrevistas favor de comunicarse con:
Paola Gurrola | prensa@imco.org.mx | Cel. (55) 7907 6656

5 INEGI. Balanza Comercial, cifras de enero a noviembre de 2022.



